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Pan
Tadeusz Kosobudzki
Prezes

Polskiego Zwigzku Warcabowego

Na podstawie art. 16 ust. 3 pkt 2, ust. 4 1 5 ustawy z dnia 25 czerwea 2010 . 0 sporcie’
oraz § 3 Instrukcji postepowania kontrolnego, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Ministra
Sportu i Turystyki Nr 18 z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
postepowania kontrolnego Ministerstwa Sportu i Turystyki, zmienione] zarzadzeniem
Ministra Sportu 1 Turystyki Nr 24 z dnia 27 maja 2009 r., w okresie 18 maja do 22 czerwca
2011 r. przeprowadzona zostata kontrola Polskiego Zwiazku Warcabowego w zakresie:

1) prawidlowosci dzialalnosci Polskiego Zwiazku Warcabowego pod wzgledem
zgodnos$ci z przepisami prawa oraz postanowieniami statutu w latach 2010 - 2011
(1 kwartatl),

2) prawidiowosci wykorzystania $rodkéw publicznych na realizacje zadan zleconych
w2010 1.

Kontrole na podstawie upowaznienia nr 11/2011 Ministra Sportu 1 Turystyki z dnia
16 maja 2011 r. przeprowadzit Zdzislaw Gazda, gléwny specjalista w Biurze Kontroli
i Audytu Wewngetrznego Ministerstwa Sportu i Turystyki.

W zwiazku z kontrola, ktorej ustalenia zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 22 lipca 2011 r., na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o sporcie, przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

"Dz U.Nr 127, poz. 857, ze zm.



Wystgpienie pokontrolne

Minister Sportu i Turystyki (dalej: ,,Minister’”) ocenia negatywnie dzialalnos¢ statutowa
Polskiego Zwiazku Warcabowego, dalej zwanego ,PZWare” Iub ,,Zwiqzkiem’;.
Wydatkowanie $rodkéw publicznych na zadania zlecone w 2010 r. ocenia sie pozytywnie

pomimo stwierdzonych uchybieniami, co uzasadniono ponizej.

1. Ocena dzialalno$ci  Walnego Zsoromadzenia Delegatéw  (dalej: . WZD”  lub

WZgromadzenie™).

Zgodnie z § 21 ust. 1 i 2 Statutu, do kompetencji WZD nalezy uchwalanie generalnych
kierunkéw dzialania Zwigzku jak 1owniez rozpatrywanie sprawozdani z ich realizacji.
Przeprowadzone postepowanie kontrolne wykazalto, ze WZD obradujace w dniu 31 stycznia
2009 r. i w dniu 24 kwietnia 2010 r. nie uchwalilo wskazanych kierunkéw dziatania PZWare,
co stanowi naruszenie postanowien Statutu.

Do kompetencji Zarzadu zgodnie z § 20 ust. 3 lit. a i § 23 nalezy zwolywanie WZD
i powiadamianie o jego terminie, migjscu i porzadku obrad. W trakcie prowadzonej kontroli
ustalono, ze Zarzad nie podjal stosownej uchwaty w przedmiotowej sprawie, co nalezy ocenié
negatywnie. Jednakze czlonkowie Zwiazku zostali poinformowani o planowanym zwolaniu
WZD na dzien 31 stycznia 2009 r. droga elektroniczna (w formie e-mail). Taka forma
zawiadomienia czionkow Zwigzku o planowanym posiedzeniu WZD nie zostala okreslona
w Statucie oraz zadnym innym wewngtrznym akcie. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze taki
sposob zawiadamiania nie daje gwarancji potwierdzenia odbioru wiadomosci przez adresata,
co moze skutkowal wnioskami o uznanie niewaznosci zwolania WZD. Ponadto nalezy
zauwazyé, ze Zwigzek nie wykazal potwierdzen otrzymania przez delegatow WZD
zawiadomien w formie e-mail.

W protokolach z obrad WZD z dnia 31 stycznia 2009 r. oraz z dnia 24 kwietnia 2010 r.
nie zamieszezono informacji o tym, ze uchwalono regulamin obrad Zgromadzenia..

Nie mozna, zatem zgodzié si¢ ze stanowiskiem Prezesa Zwiazku, ze obecnosé na WZD
20 sposrod 43 czlonkéw wowcezas zrzeszonych w Zwigzku $wiadezy o skuteczno$ci prawnej
i shusznosci jego zwotania droga mailowa i ze zamiast uchwalenia generalnych kierunkéw

dzialania, Statut i strategia dzialania do 2012 r. s3 wyczerpujacymi drogowskazami dzialania
Zwiazku.



2. Ocena dzialalnosei Zarzadu

Statut w § 15 ust. 2 1 3 stanowi, ze zaleganie z oplata sktadek przez okres jednego roku
pomimo wezwania do ich uiszezenia daje Zarzadowi prawo do wykluczenia czlonka Zwiazku
1 ze czionek zwyczajny Zwiazku moze by¢é zawieszony w prawach czlonkowskich przez
Prezydium Zarzadu w przypadku naruszenia postanowien Statutu.

Krytycznie ocenia sie to, ze Zarzad Zwiazku nie wezwal 15 czlonkéw do uregulowania
zaleglej skladki czlonkowskiej za 2010 r. i nie skorzystal z sankcji zawartej w § 15 ust. 2
Statutu, dajacej prawo do podjecia uchwaty o wykluczeniu ich ze Zwiazku.

W zaistniatej sytuacji Zarzad niezgodnie z § 15 ust. 2 Statutu podjat uchwate nr 04/01/01
z dnia 20 marca 2011 r. o zawieszeniu na czas nieokreslony w prawach cztonkéw, zamiast
o wykluczeniu ze Zwiazku. Zwazywszy na to, ze zawieszenie w prawach czlonkowskich
w my$l § 15 ust. 3 Statutu nalezy do kompetencji Prezydium Zarzadu, to Zarzad podjat
powyzszg uchwalg niezgodnie ze Statutem.

Zgodnie z § 24 ust. 3 Statufu nalezalo powolaé wiceprezesa, sekretarza 1 skarbnika,
a wmysl § 25 ust. 3 do kompetencji Zarzadu nalezato powolanie Prezydium. Zarzad jednak
nie dokonat wyboru wiceprezesa, sekretarz i skarbnika, jak réwniez pomimo, ze miat taki
obowigzek, nie powotat Prezydium.

Negatywnie nalezy oceni¢ niezgloszenie do Krajowego Rejestru Sadowego skladu
osobowego nowo wybranej w dniu 31 stycznia 2010 r. Komisji Rewizyjnej oraz wykreslenia
z KRS czlonka Zarzadu Stanistawa Tadeusza Markowskiego (zm. 12 pazdziernika 2010 r.).

Prezes Zwiazku postugujac si¢, réwniez wobec Ministra, nieuaktualnionym o ww.
zdarzenia odpisem z KRS, poséwiadczal tym samym dane niezgodne ze stanem faktycznym.

Pomimo ze Zarzad zwolywat WZD i przedstawial im sprawozdania z dzialalnoéci, to
jednak nie byt rozliczany przez Zgromadzenie z wdrazania realizacji generalnych kierunkow
dzialania Zwiazku, gdyz takowych Zwiazek nie posiadat.

Z tresci trzech protokotow z posiedzen Zarzadu w dniach: 24 kwietnia 2010 1., 6 sierpnia
2010 r. 1 19-20 marca 2011 r. wynika, ze Zarzad zajmowat si¢ zagadnieniami okre$lonymi
statutem. Niemniej jednak, protokoly te nie spetniaty podstawowych wymogéw formalnych,
chociazby w zakresie m.in.:

e lgcznego podpisywania protokolu przez osobe sporzadzajaca i przewodniczacego

obrad,



* odzwierciedlania w protokolach przebiegu obrad z zaznaczeniem oséb referyjacych
sprawy, zglaszajacych wnioski, projekty uchwal z uzasadnieniem i podstawa prawng
itp.,

¢ nadawania uchwalom wyrazistej tresci z zaznaczeniem wyniku glosowania,

» sporzadzania listy uczestnictwa.

Skoro Statut w § 24 pkt 3 stanowi, ze posiedzenia Zarzadu Zwiazku odbywaja sie, co
najmniej raz na kwartal, a Prezes Zwigzku zwolal i przeprowadzil je tylko w dniach
24 kwietnia i 6 sierpnia 2010 r., to tym samym poprzez zaniechanie w zakresie zwolania
jeszeze dwoch posiedzen Zarzadu w 2010 r., naruszyt powoltany wyzej przepis statutowy.

Z uwagi na powyzsze nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Pana Prezesa, iz Statut nie
obligowal Zarzadu do odbywania czterech zebran w roku i ze nie zachodzila konieczno$é
zwolania czterech posiedzen Zarzadu w 2010 r., co zdaniem Pana Prezesa generowatoby

dodatkowe koszty.

3. Ocena dzialalnosci Kolegium Sedziéw

Statut Zwigzku w § 25 pkt 3 i 4 stanowil, ze do kompetencji Zarzadu nalezy powolywanie
organdow wewnetrznych i uchwalanie ich regulamindw.

Kolegium Se¢dziéw wybrane przez Konferencje Sedziow w dniu 17 lipca 2010 r.
funkcjonowalo w oparciu o Kodeks Warcabowy uchwalony przez WZD w dniu 12 marca
2008 r., niezgodnie z kompetencjami okreslonymi w § 21 pkt 1-8 Statutu, z ktérych wynika,
ze winien to uczyni¢ Zarzad Zwiazku.

Dziatanie Kolegium S¢dzidéw, ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami, ktére polegaly na:

* funkcjonowaniu bez regulaminu i planu stanowiacego podstawe do sporzadzenia
sprawozdania,

¢ niepodpisywaniu i niezatwierdzaniu protokoldéw z konferencji, seminarium i kolegium

s¢dziow wraz ze sporzadzeniem listy obecnoéci.

4. Qcena dziatalnosci Komisji Rewizvinej

Pomimo ze Komisja Rewizyjna odbyla posiedzenie w dniu 10 lipca 2010 r. i sporzadzita
sprawozdania z kontroli w dniach 28 czerwca 2010 r. i 26-27 marca 2011 r., to jednak
poprzez swe zaniechania lub uchybienia natury formalnej funkcjonowala niezgodnie ze

Statutem. Nieprawidlowosci w jej dziatalnosci polegaty przede wszystkim na:



e nie przeprowadzeniu w latach 2009-2010 systemowych corocznych kontroli
caloksztaltu dzialalno$ci Zwiazku, ze szczegolnym uwrzglednieniem gospodarki
finansowej, czym naruszono wymog § 26 pkt 2 statutu,

e nie sporzgdzaniu protokotéw z czynnosci kontrolnych Komisji z  ich
udokumentowaniem, co bylo niezgodne z wymogiem § 26 pkt 4 statutuy,

e nie zamieszezemiu w protokole zebrania z dnia 28 czerwca 2010 r. tematyki obrad,
z uwzglednieniem o0s6b referujacych, dyskutujacych, informacji o podjetych
uchwalach wraz z wynikami glosowania, ,

* prowadzeniu dziatalnosci w sposob bezplanowy, pomimo ze § 26 pkt 2, 3 i 4 Statutu
obligowat Komisj¢ odpowiednio do prowadzenia kontroli, sporzadzania z nich
protokotéw i sprawozdan.

Wyjasnienia odno$nie  przyczyn powyzszych  zaniechan  udzielone przez
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej potwierdzily biemosc jej czlonkow i dzialania bez
planu, co uniemozliwialo jej wypelnienie zadan okreélonych w Statucie i w regulaminie.

Jak wynika z powyzszego, Komisja Rewizyjna nie realizowala swych najwazniejszych,
okreflonych Statutem zadan, co jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ dokonania oceny jej
dzialania przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Delegatow, a w jej wyniku przyjecie

wnioskéw dyscyplinujgeych z kadrowymi wiacznie.

5. Ocena realizacji umowy nr 0025/0063/DSKiM/B z dnia 29 stycznia 2010 r. na zadanie

Przygotowania do Mistrzostw Swiata lub Europy w dyscyplinach nieolimpijskich” na

kwote 60000 zt i umowy nr 0308/0063/1/FRKF-SWD/DSP/2010/MID na realizacje

zadania pn. ..Zakup i dvstrvbucja sprzetu sportowego na kwote 10 000 1.

Zwiagzek przy realizacji zadan okre$lonych ww. umowami nie zatrudniat osob do ich
obstugi. Obshuge organizacyjng Zwiazku w zakresie tych umow zapewnial gidéwnie Prezes
Zwigzku, pelniacy te funkcje spolecznie oraz kadra trenerska.

Wykonanie uméw nr 0025/0063/DSKiM/B i nr 0308/0063/1/FRKF-SWD/DSP/2010/MD
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami, a to dlatego, ze:

O ile sporzadzono sprawozdania merytoryezne a takze zaloZzenia programowe zgrupowan
oraz sprawozdania i komunikaty z zawodéw krajowych wraz z wnioskami, to jednak nie
dokonano oceny startu na Mlodziezowych Mistrzostwach Europy w Minsku Mazowieckim
w dniach 1-7 sierpnia 20610 r., w Mistrzostwach Europy (mezczyzni) w Murzasichiu



w dniach 25-31 sierpnia 2010 r. oraz na Mistrizostwach Swiata (juniorzy) w Eupatorii
{Ukraina) w dniach 4-12 grudnia 2010 r.

W zalaczniku nr 1 do umowy nr 0025/0063/DSKiM/B a takze w zalaczniku ,,Wykonanie
B1” do sprawozdania z realizacji zadania, wykazano zakup 50 koszulek za kwote 4 000 zt.
Zwiazek jednak na ww. kwote rozliczyt zakup 82 koszulek, w tym 32 sztuk niezgodnie
Z UMowag.

Pomimo ze w § 19 umowy Zwiazek jako zleceniobiorca zobowigzal sic do stosowania
Zarzadzenia or 35 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 listopada 2009 r. w sprawic
wprowadzenia programu realizacji zadan publicznych w zakresie przygotowan olimpijskich
oraz przygotowan do udzialu w miedzynarodowym wspéizawodnictwie sportowym kadry
narodowej w sportach olimpijskich i nieolimpijskich, to jednak nie udokumentowal on
dystrybucji sprzetu sportowego na kwote 3 268,30 zl, ani tez nie objat spisem z natury na
dzien 31 grudnia 2010 r. pigtnastu koszulek o wartosci 731,70 zt.

Pozytywnie natomiast ocenia si¢ wykonanie umowy nr 0308/0063/1/FRKF-
SWD/DSP/2010/MD na realizacje zadania publicznego pn. .,Zakup i dystrybucja sprzetu
sportowego” na kwotg 10 000 zi, tytutem zakupu 50 sztuk zegarow i 100 sztuk warcabownic,
~ ktorych dystrybucji dokonano w terminic i wedlug rozdzielnika zaakceptowanego przez

Departament Sportu Powszechnego Ministerstwa Sportu i Turystyki:

Zalecenia pokontrolne:

6. W zakresie dzialalnosci statutowey:

Na podstawie art. 20 ust 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 2010,
Nr 127, poz. 857) zwracam si¢ do Zarzadu PZWarc. o zapoznanie sie z niniejszymi ocenami,
uwagami i wnioskami oraz ich wdroZenia poprzez:
6.1. przeprowadzenie wyboru wiceprezesa, sekretarza i skarbnika oraz wylonienie
Prezydium Zarzadu,
6.2. niezwloczne uaktualnienie danych w KRS dotyczacych sktadu i funkcji czlonkéw
Zarzadu i Komisji Rewizyjnej,
6.3. pelne  wykorzystanie uprawnien Zarzadu w zakresie uporzadkowania stanu
cztonkostwa w Zwiazku, a w szczegolnoscl poprzez wykluczenie podmiotow nie

wywiazujacych si¢ z obowiazku oplacania sktadki cztonkowskiej,



e opracowania 1 przedstawienia do uchwalenia przez Walne Zgromadzenie
Delegatéw generalnych kierunkéw dziatania Zwiazku,

» uchwalenia regulamindéw Komisji Rewizyjnej i Kolegium Sedziéw oraz
Kodeksu Warcabowego,

e) uchwalenie regulaminu Zarzadu, ze szczegdlnym zwr6ceniem w nim uwagi na
spos6b dokumentowania prac poprzez zamieszczanie w protokolach danych
dotyczacych: realizacji porzadku obrad, oséb referujacych i dyskutujacych oraz
wnioskujacych projekty uchwal. A ponadto, uzasadniania z podaniem podstawy
prawnej podejmowanych uchwal, zamieszczania w protokotach obrad wynikow
glosowan, zatwierdzania protokoldéw na kolejnych posiedzeniach i podpisywania ich
przez sporzadzajace osoby,

f) ze wzgledu na nieprawidlowosci w dziataniach Komisji Rewizyjnej zaleca sie
zwolanie Walnego Nadzwyczajnego Zgromadzenia Delegatow w celu dokonania
oceny 1 sformutowania wnioskow dyscyplinujacych i kadrowych wobec niej,

g) dostosowanie przepisdw Statutu Zwiazku do regulacji zawartych w ustawie

0 sporcie.

W zakresie realizaciji zadan zleconvch:

a) dokonywanie w sprawozdawczo$ci merytoryczne] ze zgrupowan i z zawodéw
mistrzowskich ocen stopnia osiggniecia ich celow i prognoz wynikowych wraz
z uzasadnieniem i wnioskami,

b) dostosowanie sposobu dokumentowania zakupdw sprzetu sportowego ze srodkéw
publicznych do przepisow Zarzadzenia nr 35 Ministra Sportu i Turystyki z dnia .
6 listopada 2009 r.,

Ponadto, zaleca si¢ niniejszym dokonanie przez Zarzad Zwigzku oceny 0s6b
odpowiedzialnych za nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli, zwlaszcza w zakresie
dziatalno$ci Zarzadu i Kolegium Sedzidw jak rowniez sprawozdawczosci z mistrzostw

Europy i swiata.

Zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz § 24 ust. 2
Instrukcji kontroli stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki nr 18

z dnia 7 maja 2008 1. w sprawie wprowadzenia instrukcji postgpowania kontrolnego



Ministerstwa Sportu i Turystyki, zmienionej zarzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki nr 24
z dnia 27 maja 2009 r., w terminie 14 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w niniejszym wystapieniu.

Minister Sportu i Turystyki zwraca si¢ o przedstawienie przez Zwiazek, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosk6éw, badz o dzialaniach podjetych w celu ich
realizacji lub przyczynach ich niepodjecia wraz z uzasadnieniem.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z § 24 ust. 4 Instrukcji kontroli, termin
nadestania informacji, o ktdérej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia dor¢czenia ostatecznego

stanowiska zarzadzajacego kontrole.




